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Одной из главных задач современного общества и государства является сохранение и укрепление здоровья подрастающего поколения. Положения 
законодательных документов, регламентирующих требования к организации питания детей, должны неукоснительно соблюдаться. В статье рас-
смотрены основные организационные и методические результаты реализации этих требований в детских образовательных учреждениях в разные 
исторические периоды.
Цель исследования – изучение имеющихся архивных данных о трансформации и практике применения в историческом аспекте регламентирующих 
документов по организации питания детей и подростков. Проведён анализ изменения требований нормативных документов по организации пи-
тания детского населения по имеющимся архивным данным, данным литературы советского и постсоветского периода, опубликованных в таких 
информационных источниках, как научные электронные библиотеки eLIBRARY.RU и «КиберЛенинка». Изучение архивных нормативных и мето-
дических документов по организации питания детей и подростков показало, что основой для их разработки и переиздания становились изменения, 
происходящие в мире, стране, санитарно-эпидемиологическая обстановка, развитие науки, индустриализация производства. Организация питания 
детей всегда рассматривалась в совокупности со средовыми факторами, что обосновывало её значение в повышении устойчивости детского орга-
низма к различным неблагоприятным факторам.
Заключение. Вопросы безопасности питания и оценки соблюдения норм физиологической потребности ребёнка при организации питания в образо-
вательных учреждениях должны всегда оставаться приоритетными при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. Совершенствование 
нормативно-правовой базы с учётом современных требований к организации обучения и воспитания детей и подростков, организации питания на-
правлено на профилактику кишечных инфекций, снижение риска возникновения алиментарно-зависимых заболеваний.
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One of the main tasks of modern society and the state as a whole is the preservation and strengthening of the health of the younger generation. Legislative 
documents regulating the requirements for catering for children must be strictly observed. The article considers the main managing and methodological results  
of their implementation in different periods of time in children’s educational institutions.
The purpose of the study is to study the available archival data of regulatory documents on the management of nutrition for children and adolescents, their 
transformation of practical application in the historical aspect.
The analysis of changes in requirements to normative documents on the management of nutrition of the child population according to the available archival data, 
data from the literature of the Soviet and post-Soviet period, published in such information sources as scientific electronic libraries: elibrary.ru, CyberLeninka.
The study of archival regulatory and methodological documents on the management of nutrition for children and adolescents showed that the base for their 
development and reprinting was the changes taking place in the world, the country, the sanitary and epidemiological situation, the development of science, the 
industrialization of production. The management of children’s nutrition has always been considered in conjunction with environmental factors, which justified its 
importance in increasing the resistance of the child’s body to various adverse factors.
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низация по-прежнему входит в круг деятельности соответ-
ствующих органов государственной власти. Уже в те годы 
становилось очевидным, что здравоохранение нуждается в 
подготовке врачей-специалистов, ответственных «за здоро-
вье детей и санитарное состояние образовательных учреж-
дений» («Положение об охране здоровья подростков и детей 
РСФСР от 15.09.1921 г.), формировалось новое направление 
в медицине – гигиена детей и подростков [8, 9].

Декрет СНК «О санитарных органах Республики»  
(15 сентября 1922 г.) стал знаковым событием для государ-
ства, поскольку на законодательном уровне определил са-
нитарно-гигиенические, санитарно-эпидемиологические 
требования к объектам, в том числе детским учреждениям 
разного типа. Одновременно с проверками учреждений 
санитарные врачи проводили лекции по санитарному про-
свещению населения, что в дальнейшем способствовало 
улучшению санитарно-эпидемиологического состояния на 
объектах [10, 11]. В двадцатые – тридцатые годы прошлого 
столетия были приняты многие нормативные акты, на ос-
нове которых в дальнейшем формировалась система пита-
ния детей в организованных коллективах [12, 13].

В период индустриализации и первых пятилеток  
(1929–1941 гг.) трудоспособное население страны мигри-
ровало к местам профессиональной деятельности, в част-
ности на крупные стройки, фабрики, заводы, в результате  
чего возрастали темпы урбанизации. Миграционные про-
цессы в стране создавали дополнительную нагрузку на 
структуры здравоохранения и образования. Возникла  
необходимость своевременной санитарно-просветитель-
ной работы среди населения по профилактике инфекцион-
ных заболеваний, вопросам гигиены, а также разработки и 
внедрения новых форм организованного питания детей в 
яслях, детских садах и школах. В эти годы интенсивно раз-
вивается система общественного питания, в том числе и в 
детских коллективах [10].

Великая Отечественная война стала беспрецедентной 
проверкой на зрелость и устойчивость всей системы про-
филактики, сформированной в Советском Союзе. Несмо-
тря на военные действия, было принято много документов, 
регламентирующих систему питания детей и подростков. 
Одним из ярких примеров является Постановление СНК от 
27.10.2042 г. «О мероприятиях по улучшению работы орга-
нов здравоохранения детских учреждений, усилению пита-
ния нуждающихся детей». Следующие постановления СНК 
СССР также были направлены на обеспечение питанием 
детей и подростков и создание благоприятных условий их 
пребывания в образовательных учреждениях. Это поста-
новления «Об улучшении питания студентов высших учеб-

Питание относится к одному из главных факторов сре-
ды обитания, влияющих на здоровье человека, обеспечи-
вающих защиту организма и его адаптацию к окружающей 
социальной среде [1–3]. В современном мире в период ин-
тенсивного развития науки, технологических процессов в 
различных отраслях производства, в том числе и в образо-
вательной сфере, приобретают актуальность повышенные 
требования к образованию не только в институтах, но и в 
школах, что увеличивает интеллектуальные, психоэмоцио-
нальные нагрузки подрастающего поколения. Стабильность 
санитарно-эпидемиологической обстановки на детских объ-
ектах, строгое соблюдение требований к организации пита-
ния будут способствовать снижению заболеваемости среди 
детского населения, укреплению и сохранению здоровья 
детей [4, 5]. В профилактике заболеваемости с учётом со-
временных требований законодательной базы питание как 
фактор среды является важнейшей составляющей здорового 
образа жизни [6, 7].

Цель обзора – изучение имеющихся архивных данных 
о трансформации и практике применения в историческом 
аспекте регламентирующих документов по организации пи-
тания детей и подростков.

Проведён анализ трансформации нормативных доку-
ментов, регламентирующих организацию питания детского 
населения, по имеющимся архивным данным, данным ли-
тературы советского и постсоветского периода, опублико-
ванным в таких информационных источниках, как научные 
электронные библиотеки eLIBRARY.RU, «КиберЛенинка».

В нашей стране проблемам организации питания насе-
ления, в том числе детского, уделялось большое внимание 
на рубеже исторических эпох. После Великой Октябрьской 
социалистической революции, ещё до организации в 1922 г. 
санитарно-эпидемиологической службы, были приняты 
Советом Народных Комиссаров (СНК) первые норматив-
ные акты по организации питания: декрет СНК «О бес-
платном детском питании» (1919 г.), дающий возможность 
«облегчить материальное положение трудящихся, выдавая 
бесплатно предметы питания детям в возрасте до 14 лет»; 
декрет «Об организации детского питания» (1919 г.), кото-
рый «дал возможность развитию общественного (комму-
нального) питания детей, расширению уже существующей 
сети детских столовых и прочих детских питательных пун-
ктов». Особенно важно, что дети получали питание за счёт 
государственных средств. В 1921 г. вступает в силу декрет 
«Об организации питания в сельских школах».

С введением в продовольственную политику принципов 
самоснабжения потребителей состояние питания детского 
населения сохраняется на стабильном уровне, и его орга-

Conclusion. Issues of both food safety and the assessment of the fulfillment of the norms of the physiological needs of the child in the management of nutrition in 
educational institutions should always remain a priority in the implementation of control and supervisory activities. Improving the legal framework, taking into 
account modern requirements for the management of education and upbringing of children and adolescents, catering, is aimed at preventing intestinal infections, 
at reducing the risk of alimentary-dependent diseases.
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общественного питания учащихся в общеобразовательных 
школах». В 50–70-е годы XX в. были разработаны многие ди-
рективные документы для дальнейшего улучшения воспита-
ния детей, организации общественного питания в образова-
тельных учреждениях различных типов, в том числе высших 
и средних специальных учебных заведениях РСФСР. Еже-
годно проводился анализ организации общественного пита-
ния детей, а выявленные недостатки ложились в основу мер 
по улучшению организации питания, которые должны были 
способствовать укреплению здоровья детей, повышению 
уровня их физического развития. Для детей в образователь-
ных учреждениях были организованы бесплатные завтраки. 
Анализ организации питания показывал, что дети и под-
ростки нуждались не только в бесплатных завтраках, но и в 
сбалансированных по микронутриентному составу рационах 
питания. В 1978 г. были разработаны и внедрены методиче-
ские рекомендации «Организация питания детей школьного 
возраста с использованием новых продуктов повышенной 
биологической ценности в условиях школ-интернатов и 
детских домов». Кроме того, пересматривались нормы пи-
тания в этих учреждениях. В методических документах того 
времени по организации питания содержались не только 
требования к организации пищеблоков, но и примерные 
меню рационов детей. Выполнение требований санитарных 
правил, нормативно-методических документов способство-
вало снижению заболеваемости в детских коллективах в 
80-е годы прошлого столетия. В приказе Минздрава РСФСР 
№ 423 «О профилактике пищевых отравлений в детских и 
подростковых учреждениях» от 27.06.1981 г.) отмечено: «ана-
лиз вспышек пищевых отравлений, регистрируемых в дет-
ских организованных коллективах РСФСР, показывал, что 
количество их в течение последних пяти лет (1975–1980 гг.) 
имело тенденцию к снижению. Однако удельный вес их в 
структуре всех вспышек всё же оставался высоким и состав-
лял более 32%. При пищевых отравлениях наибольшее чис-
ло пострадавших детей фиксировалось в школах, школах-
интернатах, пионерских лагерях и яслях-садах, на которые 
приходилось 90,5% от числа заболевших в детских коллек-
тивах. Основными причинами пищевых отравлений были 
грубые нарушения технологии приготовления пищи, сроков 
хранения и реализации продуктов, неудовлетворительное 
санитарное состояние складских помещений пищеблоков, 
баз и овощехранилищ, нарушение санитарных требований 
складирования продуктов и низкая санитарная грамот-
ность персонала». Если проводить параллели с сегодняш-
ним днём, то причины возникновения пищевых отравлений 
практически не изменились, следовательно, сохраняется 
объём работы предупредительного характера специалистов 
Роспотребнадзора. Согласно законодательным и норма-
тивным документам советского периода, за организацию 
питания в образовательных учреждениях отвечали руково-
дители учреждений и медицинские работники. При этом 
«правильность организации питания школьников должна 
была подлежать систематическому контролю со стороны 
санитарно-эпидемиологической станции», о чём свидетель-
ствуют методические рекомендации «Организация питания 
учащихся в школах и группах продлённого дня» (утверждены 
17.07.1981 г.). Следовательно, как в прошлом столетии, так 
и в настоящее время внутренний контроль осуществляется 
руководителями образовательных учреждений и медицин-
скими работниками, а внешний – надзорными органами. 
Кроме того, медицинские работники образовательных уч-
реждений были обязаны разъяснять гигиенические основы 
питания работникам столовых, педагогам, а также учащимся 
и их родителям [15, 16].

Методические документы того времени были разрабо-
таны с учётом факторов среды обитания детей, содержали 
примерные меню, режимы питания, образцы проведения 
полного анализа организации питания с учётом фактиче-
ского потребления рационов. В качестве примеров можно 
привести методические рекомендации «Организация пи-
тания детей в загородных пионерских лагерях» (1979 г.), 

ных заведений» (№ 145 от 10.02.1943 г.), «О мероприятиях 
по расширению сети и улучшению работы детских садов» 
(№ 33 от 09.01.1944 г.), «О мероприятиях по улучшению ка-
чества обучения в школе» (№ 750 от 21.06.1944 г.), «О меро-
приятиях по расширению сети детских учреждений и улуч-
шению медицинского и бытового обслуживания женщин и 
детей» (№ 1571 от 10.11.1944 г.), «О производстве витаминов 
в 1945 году и о мероприятиях по увеличению потребления 
витаминов населением» (№ 1384 от 12.06.1945 г.).

Ликвидация последствий войны потребовала много вре-
мени, сил, а также незамедлительных государственных мер 
для укрепления здоровья детей, снижения заболеваемости, 
улучшения физического развития подрастающего поколе-
ния. Важную роль в этом сыграла организация качественно-
го медицинского обслуживания детских учреждений (При-
каз Минздрава СССР № 449 от 15.07.1946 г. «Об улучшении 
медицинского обслуживания детей школ и детских садов в 
городах»). В планы работ научно-исследовательских инсти-
тутов были включены темы по гигиене детей дошкольного и 
школьного возраста, организации питания. В числе осново-
полагающих документов по контролю за организацией пита-
ния были «Инструкция по отбору проб пищевых продуктов 
и кулинарных изделий для лабораторного исследования» 
(1945 г.), «Методические указания по контролю норм вло-
жения сырья и калорийности кулинарных изделий в пред-
приятиях общественного питания» (1950 г.).

При проведении санитарными врачами проверок дет-
ских учреждений рацион питания детей оценивался как не 
соответствующий нормам питания, если были выявлены 
«отклонения в содержании жира и других пищевых веществ 
в готовых изделиях от теоретического количества их, рассчи-
танного по нормам вложения». При этом не принимались во 
внимание потери питательных веществ в процессе приго-
товления пищи, отклонения при порционировании её. В тот 
же период выходят «Методические указания для госсанин-
спекторов по гигиене питания к разработке мероприятий по 
рациональному питанию» (1952 г.), в которых одним из на-
правлений работы 

санитарного врача была обозначена организация раци-
онального питания населения. Впервые в нормативно-ме-
тодических документах нашли отражение вопросы питания 
населения в районах с эндемическими заболеваниями али-
ментарного происхождения. В анализ организации питания 
детей входило изучение продуктового набора, калорийности 
рациона, соотношения между нутриентами в соответствии с 
возрастом детей, а также режима дня и стоимости суточного 
рациона.

Данные, полученные при проведении проверок и оценке 
питания в детских учреждениях, в последующем использо-
вались санитарной службой для информирования органов 
власти и принятия мер по обеспечению детей полноценным 
питанием. Методы изучения питания и задачи, которые ста-
вила перед собой санитарная служба в прошлом столетии, 
остаются актуальными и сегодня [14]. Показателями эф-
фективности проведения мероприятий по улучшению орга-
низованного питания остаются в первую очередь динамика 
данных физического развития детского населения, данные 
заболеваемости. Со временем появилась потребность в еди-
ных подходах к оценке санитарно-эпидемиологического 
благополучия в детских учреждениях, что обусловило раз-
работку нормативно-правовой базы санитарного законо-
дательства. Вступают в силу «Санитарные правила по из-
готовлению пищи в предприятиях общественного питания 
и пищевых блоках детских лечебных и оздоровительных 
учреждений» (1954 г.), «Санитарные правила для детских са-
дов» (1955 г.), «Санитарные правила содержания общеобра-
зовательных школ и учебных помещений школ-интернатов» 
(1962 г.).  1974 г. были утверждены «Санитарные правила 
по устройству и содержанию общеобразовательных учреж-
дений», санитарные правила «Условия, сроки хранения и 
реализации особо скоропортящихся продуктов», изданы 
«Инструктивно-методические указания по организации 
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сования примерных меню со специалистами Роспотребнад-
зора, а в школах и иных детских учреждениях это требование 
существовало до 2021 г. С 1 января 2021 г. вступили в силу 
новые «Санитарно-эпидемиологические требования к орга-
низации общественного питания населения», утверждённые 
Постановлением Главного государственного санитарно-
го врача Российской Федерации от 27.10.2020 г. № 32 [23]. 
В них включены требования в сфере общественного питания 
ко всем типам учреждений, особое внимание уделено орга-
низации питания детей (гл. VIII). Документ направлен на 
снижение риска для здоровья детей, обусловленного пище-
вым фактором, и реализацию здоровьесберегающей функ-
ции питания, однако в нём отсутствуют требования к объёму 
и периодичности проведения лабораторных и инструмен-
тальных исследований в организациях питания в образова-
тельных учреждениях, многие требования перешли в кате-
горию рекомендаций. В 2021 г. Роспотребнадзор утвердил  
МР 2.3.6.0233–21 «Методические рекомендации к органи-
зации общественного питания населения», охватывающие 
объём и периодичность проведения лабораторных и инстру-
ментальных исследований в организациях питания.

Многочисленные исследования, посвящённые пита-
нию детей дошкольного и школьного возраста, показы-
вают, что проблемы в организации питания детского на-
селения не утрачивают актуальности [24–31]. Пандемия 
коронавирусной инфекции COVID-19, в результате кото-
рой многие образовательные учреждения переходили на 
дистанционное обучение, также выявила риски возникно-
вения алиментарно-обусловленных заболеваний у детей. 
Охрана здоровья детей и подростков, включающая меры 
по оптимизации их питания в образовательных учрежде-
ниях, является в настоящее время одной из приоритетных 
государственных задач.

Заключение
Осмысление исторического опыта организации питания 

детского населения и знание законодательной и норматив-
ной базы в этой области чрезвычайно важны для подготовки 
высококвалифицированных врачей медико-профилактиче-
ского профиля, педиатров, гастроэнтерологов, диетологов, 
школьных врачей. Нормативное и правовое обеспечение 
обучения, воспитания детей и подростков, современных 
требований к организации их питания направлено на про-
филактику кишечных инфекций и снижение риска возник-
новения алиментарно-зависимых заболеваний. Безопас-
ность питания и оценка соблюдения норм физиологической 
потребности ребёнка при организации питания в образова-
тельных учреждениях относятся к приоритетным при осу-
ществлении контрольно-надзорных мероприятий. Изучение 
исторического опыта организации питания детского населе-
ния нашей страны, нормативного обеспечения в этой обла-
сти имеет большую практическую значимость для сохране-
ния здоровья будущих поколений.

«Питание детей в детских дошкольных учреждениях» 
(1984 г.), «Питание детей в детских дошкольных учрежде-
ниях Северных районов страны» (1985 г.), «Методические 
указания по организации рационального питания учащих-
ся в общеобразовательных школах» (1985 г.), «Методиче-
ские указания по гигиеническому контролю за питанием 
в организованных коллективах» (1986 г.), методические 
рекомендации «Контроль за организацией питания детей в 
детских дошкольных учреждениях» (1987 г.). Кроме этого, 
пересматривались и нормы питания детей и подростков в 
зависимости от возраста и состояния их здоровья, типа уч-
реждения. Вслед за методическими документами вступают 
в силу переработанные «Санитарные правила устройства 
и содержания детских дошкольных учреждений (детские 
ясли, детские сады, детские ясли-сады)» (1985 г.), в кото-
рых присутствовал раздел «Организация питания», однако 
требования к составлению меню были вынесены за рамки 
документа, в методические рекомендации. Санитарные 
правила, касающиеся детских дошкольных учреждений, 
переиздавались в 2010 и в 2013 гг. [17, 18].

Выполненные в регионах Российской Федерации ис-
следования по изучению питания показали проблемы его 
организации, несмотря на разработанные новые норматив-
ные документы [19–21]. Кроме того, введённые в 2013 г. 
СанПиН 2.4.1.3049–13 предъявляли более мягкие требо-
вания к юридическим лицам, а некоторые подходы к ор-
ганизации питания были перенесены в раздел рекоменду-
емых. Этот документ уже не предусматривал согласование 
цикличных меню с органами Роспотребнадзора, не регла-
ментировал процедуру проведения экспертизы рационов 
питания для дошкольников. Отсутствие в штатах дошколь-
ных учреждений диетврачей или диетсестёр, которые могли 
бы разрабатывать меню и контролировать их реализацию, 
приводило к нарушениям в организации питания [22]. Из-
менения нормативных документов, касающихся школьных 
образовательных учреждений, происходили в 1996, 2002 и 
2010 гг. Реализация на территории Российской Федерации 
крупномасштабного проекта «Школьное питание» (2007 г.), 
в основу которого легли единые подходы к созданию сани-
тарно-гигиенических, эпидемиологических условий пере-
оборудования пищеблоков школ с учётом новых технологий 
производства готовых блюд и кулинарных изделий, стала 
толчком к разработке отдельных документов, регламентиру-
ющих организацию питания детей в школах. В 2008 г. требо-
вания к организации питания были вынесены в отдельный 
нормативный документ «Санитарно-эпидемиологические 
требования к организации питания обучающихся в обще-
образовательных учреждениях, учреждениях начального и 
среднего профессионального образования», что было удоб-
но при проверке учреждений.

В новых редакциях нормативных актов реализованы раз-
личные подходы к примерным меню детских дошкольных 
учреждений (ДОУ) и школ, летних оздоровительных учреж-
дений. Так, в ДОУ с 2013 г. уже не предусматривалось согла-
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